TEXTOS DE LOCKE "

Introducéo

[...]

Todas essas premissas tendo sido, ao que me parece, claramen-
te estabelecidas, ¢ impossivel que os atuais governantes sobre a Ter-
ra obtenham qualquer proveito, ou derivem a menor sombra de au-
toridade daquilo que ¢ tido como a fonte de todo poder, ‘o domi-
nio privado e a jurisdicdo paterna de Adao”’; de tal modo que aque-
le que nem se permite imaginar que todo governo no mundo ¢é ape-
nas o produto da for¢a e da violéncia e que os homens somente vi-
vem juntos pelas mesmas regras dos aniimais, onde vence o mais
forte ¢, desta forma, langa as bases para a perpétua desordem ¢ dis-
cordia, tumulto, sedicdo e rebelifio (coisas que os adeptos dessa hi-

6tese combatem tao clamorosamente), deve necessariamente desco-
prir outra origem para.o governo, outra fonte do poder politico ¢
uma outra maneira-de escolher'e conhecer as pessoas queo’exercem
diferente daquela que nos ensinou Sir Robert Filmer.

Visando este objetivo, nao me paréce despropositado formu-
lar o que entendo por poder politico. Pois-o poder de um magistra-
do sobre um sudito deve ser distinguido daquele-de um pai sobre
seus filhos, de um senhor sobreseu servo, de-um marido sobre sua
esposa € de um nobre sobre séu escravo, Como todos estes poderes
as vezes s€ enconfram reunidos numa mesma pessoa, se a conside-
rarmos sob tais diferentés relacées, pode ser-nos util distinguir es-
ses poderes uns dos outroste'mostrar a diferenca entre um governan-
te de comunidade, um pai de familia e um comandante de galera.

Considero, portanto, o poder politico como o direito de fazer
Jeis com pena de morte, e conseqiientemente todas as penalidades
menores para regular e preservar a propriedade, e o de empregar a
forca da comunidade na execucdo de tais leis e na defesa da comu-
nidade contra a agressdo estrangeira, e tudo isso apenas em prol

do bem publico.

——
* Extrafclqs de Locke, John. Two treatsises of civil government. London, Every-
man’s Library, 1966. p.117-241. Tradugdo de Cid Knipell Moreira.



JOHN LOCKE E O INDIVIDUALISMO LIBERAL 91

Do estado de natureza

Para compreender corretamente o poder politico e depreendé-
lo de sua origem, devemos considerar em que estado todos os ho-
mens se acham naturalmente, sendo este um estado de perfeita li-
berdade para ordenar-lhes as agdes e regular-lhes as posses e as pes-
soas tal como acharem conveniente, nos limites da lei da natureza,
sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem.

Um Estado também de igualdade, onde ¢ reciproco qualquer
poder e jurisdi¢cdo, nenhum tendo mais do que o outro; nada haven-
do de mais evidente do que criaturas da mesma espécie e ordem,
nascidas promiscuamente para as mesmas vantagens da natureza e
para o uso das mesmas faculdades, que terdo sempre de ser iguais
umas as outras sem subordinacdo ou sujeicdo, a menos que o se-
nhor e mestre de todas elas, por qualquer declaragdo manifesta de
sua vontade, colocasse uma acima da outrace lhe conferisse, por
uma indicac¢@o evidente e-clara, direito indubitdavel ao dominio e a
soberania.

L]

Contudo, embora_ seja esteum estadocde liberdade, nao o é
de licenciosidade; ainda que naquele estado o homem tenha uma li-
berdade incontrolavelpara dispor.de sua pessoa-ou posses, nao pos-
sui, no_entanto, liberdade para destruir a si.mesmo ou a qualquer
criatura que esteja em sua posse, sendo quando isto seja exigido
por algum uso mais-nobre do quea simples conservagdo. O estado
de natureza tem uma-lei de natureza a governd-lo e que a todos sub-
mete; e a razdo; que. ¢ essa lei, ensina a todos os homens que ape-
nas a consultam gque, sendo todos iguais e independentes, nenhum
deve prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas
posses. [...]

E para evitar que todos os homens invadam os direitos dos ou-
tros e que mutuamente se molestem, e para que a lei da natureza se-
ja observada, a qual implica na paz e na preservagdo de toda a hu-
manidade, coloca-se, naquele estado, a execugdo da lei da nature-
za nas maos de todos os homens, por meio da qual qualquer um
tem o direito de castigar os transgressores dessa lei numa medida
tal que possa impedir a sua viola¢do. Isso porque a lei da natureza,
como quaisquer outras leis que digam respeito aos homens neste
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mundo, seria vd se ndo houvesse ninguém nesse estado de nature-
za que tivesse o poder para por essa lei em execu¢do e deste modo
preservar o inocente e restringir os infratores. [...]

[...]

Concedo de bom grado que o governo civil é o remédio acerta-
do para os inconvenientes do estado de natureza, os quais certamen-
te devem ser grandes onde os homens podem ser juizes em causa
propria, ja que é fécil imaginar que quem foi tdo injusto a ponto
de causar dano a um irmdo, raramente serd tdo justo a ponto de
condenar a si mesmo por isso. Mas desejaria que aqueles que assim
objetam se lembrassem de que os monarcas absolutos sdo apenas
homens, e se o governo deve ser o remédio para aqueles males que
se seguem necessariamente do fato de serem os homens juizes em
causa prépria, nao sendo, por isso, suportdvel o estado de nature-
za, desejo saber que espécie de governo é este, e em que medida ¢
melhor que o estado de natureza, onde um homem, governando
uma multiddo, tem a liberdade de ser juiz em causa propria, poden-
do fazer aos seus suditos tudo quanto-lhe aprouver, sem o menor
questionamento ou controle por parte daqueles que lhe executam
as vontades, devendo todos a ele se submeéter, seja 14 o que for que
cle faca, levado pela razdo, pelo err6¢ oucpela paixao?:[...]

[...]

Mas, além dessas consideracoes, sustento que todos os ho-
mens estao naturalmente naquele estado emele permanecem até que,
por sua propria-anuéncia, tornam-se¢ membros de alguma socieda-
de politica; e ndo duvido que possa torhar isto mais claro na conti-
nuacdo deste ensaio.

Do estado de guerra

O estado de guerra ¢ um estado de inimizade e destrui¢do; e,
por isso, ao declarar, por meio de palavra ou a¢do — ndo de um
modo apaixonado e precipitado, mas de maneira calma e firme
—, um designio com rela¢do & vida de outrem, coloca-o ao seu la-
do num estado de guerra contra aquele a quem declarou uma tal in-
tencdo e desta forma expde sua vida ao poder de outrem, para ser
arrebatada por aquele ou por qualquer outro que a ele se junte em
sua defesa, esposando-lhe a causa. [...]
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Dai resulta que aquele que tenta colocar a outrem sob seu po-
der absoluto, pde-se por causa disto num estado de guerra com ele,
devendo-se interpretar isto como uma declaracdo de um designio
em relacdo a sua vida. Assim, tenho motivos para concluir que aque-
le que se apoderar de mim, sem meu consentimento, fara uso de
mim, tal como lhe aprouver quando eu estiver em seu poder ¢ des-
truir-me-a4 também quando lhe der na veneta; pois ninguém pode
me desejar ter sob seu poder absoluto sendo para compelir-me pe-
la forca ao que é contrdrio ao direito de minha liberdade — isto é,
tornar-me escravo. Livrar-me de semelhante forca é a tinica garan-
tia 4 minha preservacdo e a razio me ordena considerar como ini-
migo de minha preservacdo aquele que arrebatar aquela liberdade
que a protege, de sorte que quem tenta me escravizar, poe-se em es-
tado de guerra comigo. [...]

E nisto temos a clara diferenca entre o‘estado de natureza e
o estado de guerra que, muito embora alguns tenham confundido,
estdo tdo distantes um do outro quanto-um estado de paz, boa von-

- tade, assisténcia mutua e preservagao estd de.um estado de inimiza-

de, malicia, violéncia e destruicao mutua. Quando os homens vivem
juntos conforme a razao, sem um-superior comum na Terra que
possua autoridade ‘para julgar ‘éntre eles, verifica-s¢ propriamente
o estado dé natureza. Todavid, 4 forca, ouwro designio declarado
de forca contra a pessoa de outrem, quando nao existe-qualquer su-
perior comum sobre-a Terra a quém apelar, constitui o estado de
guerra; e 'é’a necessidade de semelhante apelo que d4 ao homem o
direito de guerra mesmo'contra um-agressor, ainda que este esteja
em sociedade e seja igualmente-um stdito. [...] A falta de um juiz
comum com autoridade coloca todos os homens em um estado de
natureza; a forca sem'o direito sobre a pessoa de um homem provo-
ca um estado dé guerra ndo s6 quando ha como quando nao hd
um juiz comum. [...]

Evitar esse estado de guerra — no qual nao ha apelo sendo pa-
ra o céu, ¢ no qual qualquer divergéncia, por menor que seja, € ca-
paz de ir dar, se ndo houver autoridade que decida entre os conten-
dores — ¢é razdo decisiva para que homens se reunam em socieda-
de deixando o estado de natureza; onde hd autoridade, poder na
Terra do qual é possivel conseguir amparo mediante apelo, exclui-
se a continuidade do estado de guerra, decidindo-se a controvérsia
por aquele poder. [...]
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Da propriedade

[...]

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns
a todos os homens, cada homem tem uma ‘‘propriedade’ em sua
propria ““pessoa’’; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele
mesmo. Podemos dizer que o ‘‘trabalho’’ do seu corpo e a ‘‘obra”’
das suas mdos sdo propriamente seus. Seja o que for que ele retire
do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe perten-
ce e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o
do estado comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por es-
se trabalho algo que o exclui do direito comum de outros homens.
Desde que esse “‘trabalho’ é propriedade indiscutivel do trabalha-
dor, nenhum outro homem pode ter direito ao que foi por ele incor-
porado, pelo menos quando houver bastante e igualmente de boa
qualidade em comum para terceiros.[\+.]

A mesma lei da natureza que nos dd poresse meio a proprie-
dade, também igualmente a limita. ““Deus nos deu de tudo abundan-
temente’” [I 7im 6, 17} €'a voz da razdo confirmada pela inspiracdo?
Mas até que ponto Ele nos dewisso “‘para usufruir’’? Tanto quan-
to qualquer um pode usar'com_gqualquer vantagem para-a vida an-
tes que se estrague, em'tanto'pode fixar wma propriedade -pelo pro-
prio trabalho; oc€xcedente ultrapassa'a parfe que lhe cabe e perten-
ce a terceiros. [...]

E o trabalho, portanto, que atribui a maior parte do valor a
terra, sem o qual dificilmente ela valeria alguma coisa; ¢ a ele que
devemos a maior ‘parte de todos os produtos tuteis da terra; por tu-
do isso a palha, farelo € pdo. desse acre de trigo valem mais do que
0 produto de um acre de terra igualmente boa mas abandonada,
sendo o valor daquele o efeito do trabalho. [...]

De tudo isso, ¢ evidente que, embora a natureza tudo nos ofe-
reca em comum, o homem, sendo senhor de si préprio e proprietd-
rio de sua pessoa e das acdes ou do trabalho que executa, teria ain-
da em si mesmo a base da propriedade; e aquilo que compds a
maior parte do que ele aplicou ao sustento ou conforto do proprio
ser, quando as invencgdes e as artes aperfeicoaram os confortos ma-
teriais da vida, era perfeitamente seu, ndo pertencendo em comum
a outros. [...]
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A maior parte das coisas realmente uteis a vida do homem séo,
em geral, de curta duracdo e, tal como a necessidade de subsistén-
cia obrigou os primeiros membros das comunidades a procurar por
elas, conforme ora acontece com os americanos, da mesma forma,
se ndo forem consumidas pelo uso, estragar-se-ao ¢ perecerao por
si mesmas; o ouro, a prata e os diamantes sdo artigos a que a ima-
ginacdo ou o acordo atribuiu valor, mais do que pelo uso real e sus-
tento necessario da vida. [...]

" E assim originou-se o uso do dinheiro — algo de duradouro
que os homens pudessem guardar sem se estragar ¢ que, por consen-
timento mutuo, recebessem em troca de sustentdculos da vida, ver-
dadeiramente dteis mas pereciveis. [...]

Mas como o ouro e a prata sio de pouca utilidade para a vi-
da humana em comparagdo com o alimento, vestudrio ¢ transpor-
te, tendo valor somente pelo consenso dos homens, enquanto o tra-
balho da em grande parte a medida, é evidente que os homens con-
cordaram com a posse desigual e desproporcionada da terra, ten-
do descoberto, mediante consentimento técito. esvoluntdrio, a ma-
neira de um homem possuir licitamente mais terra do que aquela cu-
jo produto pode utilizar, recebendo emvtroca, pelo excesso, ouro €
prata que podem guardar sem causar dano a terceiros, uma vez que
estes metais nao'se deterioram nem se estragam nas maos de quem
‘0s possui. Os homens._tornaram praticavel semelhante partilha em
desigualdade de posses particulares fora dos limites da sociedade e
sem precisar de pacto; atribuindovalor:ao ouro-¢'a prata, ¢ concor-
dando tacitamente com respeito ao uso do-dinheiro; porque, nos gq-
vernos, as leis regulam o direito'de propriedade e constituicdes posi-
tivas determinam a posse da terra.

[

Da sociedade politica ou civil

O homem, nascendo, conforme provamos, com direito a per-
feita liberdade e gozo incontrolado de todos os direitos e privilégios
da lei da natureza, por igual a qualquer outro homem ou grupo de
homens do mundo, tem, por natureza, o poder nao so de preservar
a sua propriedade — isto é, a vida, a liberdade e os bens — contra
os danos e ataques de outros homens, mas também de julgar e cas-
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tigar as infracdes dessa lei por outros conforme estiver persuadido
da gravidade da ofensa e até mesmo com a morte nos crimes em
que o horror do fato o exija, conforme a sua opinido. Contudo, co-
mo qualquer sociedade politica ndo pode existir nem subsistir sem
ter em si o poder de preservar a propriedade e, para isso, castigar
as ofensas de todos os membros dessa sociedade, havera sociedade
politica somente quando cada um dos membros renunciar ao pro-
prio poder natural, passando-o as mdos da comunidade em todos
0s casos que ndo lhe impecam de recorrer a protecao da lei por ela
estabelecida. [...] Os que estdo unidos em um corpo, tendo lei co-
mum estabelecida e judicatura para a qual apelar, com autoridade
para decidir controvérsias e punir os ofensores, estdo em socieda-
de civil uns com os outros; mas os que ndo tém essa apelacdo em
comum, quero dizer, sobre a Terra, ainda se encontram no estado
de natureza, sendo cada um, onde ndo h4 outro, juiz para si e exe-
cutor, o que constitui, conforme mostrei anteriormente, o estado
perfeito de natureza. [...] ,

E por essa maneira a comunidade consegue, por meio de um
poder julgador, estabelecer que castigo.cabe as vérias transgressoes
quando cometidas entre os membros dessa sociedade — que é o po-
der de fazer leis —, bem como possui o poder de castigar qualquer
dano praticado contra qualquer dos. membros por alguém que nao
pertence a ela — que,é-0 poder de“guerra e de paz'+—, e tudo isso
para preservacdo da propriedade de todos os membros dessa socie-
dade, tanto quanto possivel, [...] E aqui.deparamos com a origem
dos poderes legislativo e-executivo da sociedade, que deve julgar
por meio de leis estabelecidas. até que ponto. se devem castigar as
ofensas quando cometidas dentro-dos limites.da comunidade, bem
como determinar, mediante julgamentos ocasionais baseados nas
circunsténcias atuais dofato, até onde as agressdes externas devem
ser retaliadas; e em:um e outro-caso utilizar toda a for¢a de todos
os membros, quando houver necessidade. [...]

Do que ficou dito ¢ evidente que a monarquia absoluta, que
alguns consideram o 1inico governo no mundo, ¢, de fato, incompa-
tivel com a sociedade civil, ndo podendo por isso ser uma forma
qualquer de governo civil, porque o objetivo da sociedade civil con-
siste em evitar e’ remediar os inconvenientes do estado de natureza
que resultam necessariamente de poder cada homem ser juiz em cau-
sa propria, estabelecendo-se uma autoridade conhecida para a qual
todos os membros dessa sociedade podem apelar por qualquer da-
no que lhe causem ou controvérsia que possa surgir, e a qual todos
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os membros dessa sociedade terdo de obedecer. Onde quer que exis-
tam pessoas que ndo tenham semelhante autoridade a que recorre-
rem para decisdo de qualquer diferenca entre elas, estardo tais pes-
soas no estado de natureza; e assim se encontra qualquer principe
absoluto em relacdo aos que estdo sob seu dominio. [...]

Do comeco das sociedades politicas

Sendo os homens, conforme acima dissemos, por natureza, to-
dos livres, iguais e independentes, ninguém pode ser expulso de sua
propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem dar con-
sentimento. A maneira unica em virtude da qual uma pessoa qual-
quer renuncia a liberdade natural e se reveste dos lacos da socieda-
de civil consiste em concordar com outras pessoas €m juntar-se ¢
unir-se em comunidade para viverem.com segurancd, conforto ¢
paz umas com as outras, gozando-garantidamente das propriedades
que tiverem e desfrutando de maior prote¢ao contra quem quer que
ndo faca parte dela. Qualquer numero de homens pode fazé-lo, por-
que ndo prejudica a liberdade dos demais; ficam como estavam na
liberdade do‘estado de nafureza. Quando qualquer numero de ho-
mens consentiu desse‘modo-em constituir uma ¢omunidade ou go-
verno, ficam, de fato;zaela incorporadosce formam um corpo poli-
tico no qual’a maioria tem o.direito de agirie resolver por todos.

[.¥]

E assim todo.homent; con¢ordando com outros ¢m formar
um corpo politico sob um governo, assume a obrigacdo para com
todos os membros’ dessa sociedade de se submeter a resolucdo d?
maioria conformeésta a@assentar; se assim nao fosse, esse pacto ini-
cial — pelo qual ele juntamente com outros s¢ incorpora a uma so-
ciedade — nada significaria, e deixaria de ser pacto, s¢ aquele indi-
viduo ficasse livre e sob nenhum outro vinculo sendo aquele em
que se achava no estado de natureza. o s

Se o assentimento da maioria ndo fosse aceito como razoavel
enquanto ato de todos submetendo cada individuo, nada,- senao o
consentimento de cada um, poderia fazer com que qualquer coisa
fosse o ato de todos; mas tal consentimento ¢ quase impossivel de
se conseguir se considerarmos as enfermidades ¢ as ocupacoes secun-
darias com os negdcios que em um grupo qualquer, embora muito




98 OS CLASSICOS DA POLITICA

menos que em uma comunidade, afastardo necessariamente muitos
membros da assembléia publica...

Quem quer, portanto, que, saindo de um estado de natureza,
entre para uma comunidade deve ser considerado como declinan-
do de todo o poder necessdrio aos fins para os quais se uniram em
sociedade, em favor da maioria da comunidade, a menos que este-
jam expressamente de acordo quanto a um niimero maior do que
a maioria. E isto se consegue concordando simplesmente em unir-
se em uma sociedade politica, no que consiste todo pacto que exis-
te ou deve existir entre os individuos que entram em uma comunida-
de ou a constituem. Assim sendo, o que d4 inicio e constitui real-
mente qualquer sociedade politica nada mais é sendo o assentimen-
to de qualquer nimero de homens livres e capazes de maioria em
se unirem e incorporarem a tal sociedade. E isto e somente isto deu
ou poderia dar origem a qualquer governo legitimo no mundo.

[...] Assim, essas sociedades politieas comegaram todas de
uma unido voluntaria e do acordo mutuo de homens que agiam li-
vremente na escolha dos governantes e.dasformas de governo.

[-..]

Nessas condi¢des, quem.uma vez deu,-por acordo real e qual-
quer declaragdo expressa; o seu consentimento em fazer parte de
uma comunidade, esta obrigado, perpétua e indispensavelmente, a
ser e ficar inalteravelmente sudito dela, ndo podendo-voltar nova-
mente a liberdade do estado de natureza, a:menos.que,-ém virtude
de alguma calamidade, venha a dissolver-se o“governo sob o qual
vive, ou entdo, mediante algum_ato publico,fique-dispensado de
ser membro dela dai por diante.

Dos fins da sociedade politica
e do governo

Se 0 homem no estado de natureza é tio livre, conforme disse-
mos, se ¢ senhor absoluto da sua prépria pessoa e posses, igual ao
maior e a ninguém sujeito, por que abrird ele mio dessa liberdade,
por que abandonard o seu império e sujeitar-se-a ao dominio e con-
trole de qualquer outro poder? Ao que ¢ 6bvio responder que, em-
bora no estado de natureza tenha tal direito, a fruicdo do mesmo
¢ muito incerta e estd constantemente exposta a invasio de tercei-
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ros porque, sendo todos reis tanto quanto ele, todos iguais a ele, e
na maijoria pouco observadores da eqiiidade e da justica, a fruicao
da propriedade que possui nesse estado é muito insegura, muito ar-
riscada. Estas circunstancias obrigam-no a abandonar esta condigdo
que, embora livre, estd cheia de temores e perigos constantes; ¢ nao
é sem razdo que procura de boa vontade juntar-se em sociedade
com outros que estdo ja unidos, ou pretendem unir-se, para a mu-
tua conservacdo da vida, da liberdade e dos bens a que chamo de
“‘propriedade’’.

O objetivo grande e principal, portanto, da unidao dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, ¢ a preservacao
da propriedade. Para este objetivo, muitas condi¢oes faltam no esta-
do de natureza. Primeiro, falta uma lei estabelecida, firmada, co-
nhecida, recebida e aceita mediante consentimento comum, cOmo
padréio do justo e injusto ¢ medida comum para resolver quaisquer
controvérsias entre os homens. [...]

Em segundo lugar, no estado de natureza falta um juiz conhe-
cido e indiferente com autoridade para resolyer quaisquer dissen-
soes, de acordo com a lei estabelecida. [.16]

Em terceiro lugar, no estado de natureza freqiientemente fal-
ta poder que apdie e sustente-a sentenca quando_justa, dando-lhe
a devida execucao.

[...]

Assim, os homens, apesar de todos os privilégios do estado de
natureza, ao_seé verém apenas em mas condicoes enquanto nele per-
manecent, sao rapidamentelevados @ sociedade. Dai resulta que rara'-
mente encontramos qualquer grupo-de homens vivendo dessa manel-
ra. Os inconvenieftes acque estao expostos pelo exercicio irregUlaf ¢
incerto do-poder qiie todo-homém tem de castigar as transgressoes
dos outros levam-nos-a se-abrigarem sob as leis estabelecidas de go-
verno e nele procurarém’ a preservacdo da propriedade. E isso que
os leva a abandonarem de boa vontade o poder isolado que tém de
castigar, para que passe a exercé-lo um so individuo, escolhido para
isso entre eles e mediante as regras que a comunidade — ou 0s que
com tal prop6sito forem por ela autorizados — concorde em estabe-
lecer. E nisso se contém o direito original dos poderes legislativo e
executivo, bem como dos governos e das sociedades. [...]

[...] E assim sendo, quem tiver o poder legislativo ou o poder
supremo de qualquer comunidade obriga-se a governd-la mediante
leis estabelecidas, promulgadas e conhecidas pelo povo — ¢ nao
por meio de decretos extemporaneos — e mediante juizes imparciais
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e corretos, que terdo de resolver as controvérsias conforme essas
leis. Obriga-se também a empregar a for¢a da comunidade no seu
territério somente na execugdo de tais leis, ou fora dele para preve-
nir ou remediar maleficios estrangeiros e garantir a sociedade con-
tra incursdes ou invasdes. E tudo isso tendo em vista nenhum outro
objetivo sendo a paz, a seguranca e o bem-estar do povo.

Das formas de uma comunidade

Uma vez que a maioria, conforme mostramos, a partir da pri-
meira unidao dos homens em sociedade, detém todo o poder da co-
munidade naturalmente em si, pode empregd-lo de tempos em tem-
pos para fazer leis destinadas a comunidade e que se executam por
meio de funcionérios que ela prépria nomeia: nesse caso, a forma
de governo ¢ uma perfeita democracia; ou entdo pode colocar o po-
der de fazer leis nas mios de alguns homens escolhidos, seus herdei-
T0S € sucessores: nesse caso, ter-se:d uma oligarquia; ou entdo nas
maos de um vnico homem e eonstitui-se nesse caso uma monarquia;
s¢ para ele e herdeiros, serd hereditdria® se para ele somente duran-
tg a vida, mas pela morte dele sendo aéla devolvido o poder de in-
dicar o sucessor; serd a monarquia eletiva. E assim,segundo estas
maneiras de ser, a comunidade pode estabelecer. formas‘compostas
ou mistas de governo, conforme achar conveniente. ]...]

Da extensdo do poder legislativo

‘ Uma vez que o grande objetivo do ingresso dos homens em so-
01e(.iade ¢ a fruicdo da propriedade em paz e seguranga, e’que o gran-
de mstrgmepto e meio disto sdo as leis estabelecidas nessa socieda-
de, a primeira lei positiva e fundamental de todas as comunidades
consiste em estabelecer o poder legislativo enquanto primeira lei na-
turall fundamental, que deve reger até mesmo o poder legislativo.
Ela ¢, em si mesma, a preservacdo da sociedade e — até o ponto
em que seja compativel com o bem publico — de qualquer pessoa
que faca parte dela. Esse poder legislativo ndo ¢ somente o poder
supremo da comunidade, mas sagrado e inalterdvel nas maos em
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que a comunidade uma vez o tenha colocado; nem pode qualquer
edito de quem quer que seja, concebido por qualquer maneira ou
apoiado por qualquer poder que seja, ter a forca ¢ a obrigacao de
uma lei se ndo tiver sancdo do legislativo escolhido e nomeado pe-
lo publico; porque, sem isto, a lei ndo teria 0 que ¢ absolutamente
necessario a sua natureza de lei: o consentimento da sociedade, so-
bre a qual ninguém tem o poder de fazer leis senao pelo proprio
consentimento daquela e pela autoridade dela recebida. [l

Tais sdo as obrigacdes que os encargos a eles conferidos pela
sociedade e pela lei de Deus e da natureza atribufram ao poder le-
gislativo de qualquer comunidade, em todas as formas de governo:
primeiro, tém de governar por meio de leis estabelecidas e promul-
gadas, que ndo poderdo variar em casos particulares, instituindo a
mesma regra para ricos e pobres, para favoritos na corte ou campo-
neses no arado;
segundo, tais leis ndo devem ser destinadas a qualquer outro fim se-
nao o bem do povo;
terceiro, ndo devem lancar impostos sobre a propriedade do DP\{O
sem o consentimento deste; dado diretamente ou por intermedio
dos seus deputados. E-essa propriedade somente diz respeito aos go-
vernos quando o-legislativo ¢ permanente, ou pelo-menos quando
0 povo ndo reservou qualquer por¢ao do poder legislativo para de-
putados a serem por, ele éscothidos de tempos enrt€mpos;
quarto, o legislativo niio‘deve nem pode transferir. poder de elabo-
rar leis a ninguémomais, ou coloed-lo‘em qualquer outro lugar que
nao o indicado pelo povo.

Dos poderes legislativo, e_xecutivo e
federativo da comunidade

O poder legislativo ¢ o que tem 0 direito de estabelecer como
se devera utilizar a forca da comunidade no sentido da preservagdo
dela propria e dos seus membros. Como se tem de pOr constante-
mente em pratica as leis, que devem continuar sempre €m vigor
mas que se podem elaborar em curto prazo, nao hé necessidade de
manter-se tal poder permanentemente em exercicio, pois que nem
sempre teria no que se ocupar. [...]
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Todavia, como as leis elaboradas imediatamente € em prazo
curto tém for¢a constante e duradoura, precisando para isso de per-
pétua execucdo e observdncia, torna-se necessaria a existéncia de
um poder permanente que acompanhe a execu¢do das leis que se
elaboram e ficam em vigor. E desse modo os poderes legislativo e
executivo ficam freqiientemente separados.

Existe outro poder em uma comunidade que se poderia deno-
minar natural, visto como é o que corresponde ao que todo homem
tinha naturalmente antes de entrar em sociedade; porquanto, embo-
ra em uma comunidade os seus membros sejam pessoas distintas
ainda que consideradas relativamente umas as outras, e como tais
sejam governadas pelas leis da sociedade, contudo, relativamente
ao resto dos homens, constituem um corpo que se encontra — co-
mo qualquer dos seus membros anteriormente se encontrava — ain-
da no estado de natureza com os demais homens. Dai resulta que
as controvérsias que se verificam entre qualquer membro da socieda-
de e os que estdo fora dela sdo resolvidas pelo publico, e um dano
causado a um membro desse corpo empenha a todos na sua repara-
¢do. Assim, neste particular, a comunidade inteira:é um corpo em
estado de natureza relativamente a todos os estados ou pessoas fo-
ra da comunidade. _

. Al se contém, portanto, o poder de guerra e de paz, de ligas
¢ aliancas, e todas-as transagdes-com todas as pessoas e comunida-
d.es estranhas a-sociedade, podendo-se chamar ““federativa’’, se as-
sim quiserem. Se entenderem aquestdo, ficodndiferente adnome. [l

Embora, conforme disse, os poderes-executivo e-federativo
de qualquer comunidade sejam realmente distintos em si, dificilmen-
te podfam separar-se e colocar-se a0 mesmo-tempo em maos de pes-
soas distintas. Visto como' ambos exigem a-forca da sociedade pa-
ra seu~ exercicio, é quase impraticavel colocar-se a forca do Estado
em maos distintas ¢ nao subordinadas, ou os poderes executivo e fe-
derativo em pessoas que’possam agir separadamente, em virtude
do que a forca do publico ficaria sob comandos diferentes, o que
poderia ocasionar, em qualquer ocasido, desordem e ruina.

Da subordinacio dos poderes da comunidade

‘ Embora em um Estado constituido — erguido sobre a sua pro-
pria base e atuando de acordo com a sua propria natureza, isto é,
agindo no sentido da preservacdo da comunidade — somente pos-
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sa existir um poder supremo, que é o legislativo, ao qual tudo mais
deve ficar subordinado, contudo, sendo o legislativo somente um
poder fiducidrio destinado a entrar em agao para certos fins, cabe
ainda ao povo um poder supremo para afastar ou alterar o legislati-
vo quando ¢ levado a verificar que age contrariamente ao encargo
que lhe confiaram. [...] E, nessas condi¢des, a comunidade conser-
va perpetuamente o poder supremo de se salvaguardar dos proposi-
tos e atentados de quem quer que seja, mesmo dos legisladores, sem-
pre que forem tdo levianos ou maldosos que formulem e conduzam
planos contra as liberdades e propriedades dos suditos. Pois, uma
vez que nenhum homem ou sociedade de homens tem 0 poder de re-
nunciar a propria preservagdo, ou, consequentemente, aos meios
de fazé-lo, a favor da vontade absoluta e dominio arbitrario de ou-
trem, sempre que alguém experimente trazé-los a semelhante situa-
cdo de escraviddo, terdo sempre o direito de preservar 0 que nao ti-
nham, o poder de alienar, ¢ de livrar-se dos que invadem esta lei
fundamental, sagrada e inalterdvel da autopreservagao ¢ em virtu-
de da qual entraram em sociedade; E-assim pode-se dizer neste par-
ticular que a comunidade é sempre o poder supremo, mas nao con-
siderada sob qualquer forma de governo, porquanto este poder do
povo ndo pode nunca ter lugar senfio quando se dissolve 0 governo.

[...]

Nio & necessdrio, tampoiico conveniente, que 0 poder legisla-
tivo esteja sempre-reunido; mas ¢ absolutamente necessario que 0
poder executivo seja-permanente, visto €omo nem sempre ha neces-
sidade decelaborar novas leis, mas sempre existe-a necessidade de
executar as que foram feitas. Quando o legislativo entregou a exeCL}-
¢do das leis que fez'a outras maos, ainda tem o poder de retom~a-
la, se houver-motivo, ¢ deccastigar por qualquer ma administracao
contra as leis. © mesmo se-aplica ao poder federativo, ja que este
e 0 executivo sao ministeriais e subordinados ao legislativo que, con-
forme mostramos, é'supremo em uma comunidade constituida...

[...]

Neste ponto pode-se perguntar o que acontecerd se o poder
executivo, sendo senhor da forca da comunidade, empregd-la para
impedir a reunido e acdo do legislativo, conforme o exigirem a cons-
tituicdo original ou as necessidades do povo. Digo que empregar a
forca sobre o povo, sem autoridade e contrariamente ao encargo
confiado a quem assim procede, constitui estado de guerra com 0
povo, que tem o direito de restabelecer o poder legislativo ao exer-
cicio dos seus poderes; porquanto, tendo instituido um poder legis-
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lativo com a intencdo de que exercesse o poder de elaborar leis —
ou em certas épocas fixadas ou quando delas houvesse necessidade
—, se qualquer for¢a o impedir de fazer o que é necessdrio a socie-
dade e de que depende a seguranca e a preservac¢do desta, o povo
tem o direito de remové-la pela forca. Em todos os estados e condi-
¢Oes, o verdadeiro remédio contra a forca sem autoridade é opor-
lhe a for¢a. O emprego da forca sem autoridade coloca sempre
quem dela faz uso num estado de guerra, como agressor, e sujeita-o
a ser tratado da mesma forma.

[...]

Dos poderes paterno, politico e despoético
considerados em conjunto

[...]

Primeiro, o pétrio poder ou poder dos pais consiste somente
no que os progenitores possuem sobre os filhos para os governarem
visando ao bem deles até que atinjam owso da razio ou um esta-
do de conhecimento no qual se suponha sérem capazes ‘de entender
a lei, seja a da_natureza, seja-a municipal do préprio-pais, pela
qual terdo de reger-se — capazes, repito, de.sabé-lo tdo bem como
outros que vivem como homens livres sob essa ' leis [...] E assim,
na verdade, o poder paterno constitui governo natural, ' mas sem es-
tender-se aos fins e jurisdicdes do que é politico.[...]

Em segundo lugar, o-poder politico’ ¢ o que cada homem pos-
sufa no estado de natureza e 'cedeu as.maos da sociedade e dessa
maneira aos governantes, que‘a sociedade instalou sobre si mesma,
com o encargo expresso.ou tacito de que seja empregado para o
bem e para a preservacdo:de sua propriedade. Ora, este poder que
qualquer homem tem no estado de natureza, e ao qual renuncia a
favor da sociedade em todos os casos em que ela pode garanti-lo,
consiste em langar mao dos meios que julgue bons e que a nature-
za lhe ofereca para a preservacio da propriedade, e de castigar a in-
fracdo da lei da natureza em terceiros, de sorte que isso possa levar
da melhor maneira possivel (de acordo com o que a razao julgue
mais acertado) a preservagio dele proprio e dos outros homens. [
Esse poder tem origem somente no pacto, acordo e assentimento
mutuo dos que compdem a comunidade.
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Em terceiro lugar, o poder despdtico ¢ o poder absoluto e ar-
bitrario que um homem tem sobre outro para tirar-lhe a vida sem-
pre que o queira. Tal poder nem a natureza d4 — pois ndo fez tal
distin¢@o entre um homem e outro — nem qualquer pacto pode atri-
buir, porque o homem, nio possuindo tal poder arbitrario sobre a
propria vida, ndo o pode dar a outrem e tal poder consiste somen-
te no efeito do confisco que o agressor faz da propria vida quan-
do se coloca em estado de guerra com outro individuo. [...]

E por essa forma os prisioneiros, capturados em guerra justa
e legitima, e somente estes, ficam sujeitos a poder despético, que,
como ndo resulta de pacto, tampouco é suscetivel de qualquer pac-
to, mas consiste em estado de guerra continuado; pois que pacto po-
de fazer um homem que ndo é senhor da propria vida? [...]

A natureza dd o primeiro destes poderes, isto ¢, o patrio po-
der, aos pais para beneficio dos filhos durante a menoridade, para
suprir-lhes a falta de capacidade e de entendimento em como admi-
nistrar a propriedade. (Por propriedade devo entender, agul como
em outros lugares, a que os homens,tém tanto na propria pessoa co-
mo nos bens.) O acordo voluntdrio concede o segundo, isto €, 0 po-
der politico, aos governantes para o beneficio dos suditos, a fim
de garantir-lhes a posse ¢ uso da propriedade. E o confisco da O,t?r'
ceiro poder, o despético, aos senhores, para seu proprio beneficio,
sobre os que'sdo despojados de'toda propriedade.

[...] O pétrio_poder existe apenas-quando a menoridade tor-
na o menor incapaz de gerir a propriedade; o_politico, quando 0s
homens tém propriedade a sua disposicao;:e 0 despdtico, sobre 0S
que ndo possuem qualquer propriedade.

Da conquista

Embora os governos ndo possam ter originariamente qualq\%e.r
outra fonte sendo as que mencionamaos atras, nem se baseie a politi-
ca sendo no consentimento do povo, tais tém sido, contudo, as de-
sordens com que a ambicdo tem enchido o mundo que, no tumulto
da guerra — que toma tdo grande parte da historia dos homens —
pouca atencao se presta a esse consentimento; e, portanto, muitas
pessoas tém confundido a for¢a das armas com 0 consentimento do
povo, considerando a conquista como uma das origens do governo. Loss]
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Que o agressor que se pde em estado de guerra com outrem,
invadindo-lhe injustamente o direito, ndo pode nunca, por meio
de tal guerra injusta, chegar a ter direito sobre o conquistado, to-
dos os homens facilmente concordardo e ndo pensardo que ladroes
e piratas tenham direito de império sobre quem quer que tenham
forca bastante para dominar, ou que os homens fiquem obrigados
por promessas que lhes sdo extorquidas por forga ilegitima. [...]

Do que fica dito é claro que aquele que conquista em guerra
injusta ndo pode ter qualquer direito a submissdo e obediéncia do
conquistado.

[...] Nenhum governo pode ter direito a obediéncia de um po-
VO que ndo a consentiu livremente (0 que ndo se pode nunca supor
que facam até que se encontrem em condi¢cdes de inteira liberdade
para escolher governo e governantes, ou pelo menos até que tenham
tais leis promulgadas a que por si ou por intermédio de representan-
tes deram seu livre assentimento, bem como até que lhe permitam
a propriedade devida, que importa em ser de tal maneira proprieta-
rio do que lhes pertence que ninguém os.possa privar de qualquer
parte sem seu proprio consentimento;e, se assim-ndo for, os ho-
mens sob qualquer governo nado estarao no estado de homens livres,
mas serdo escravos diretos-sob-a for¢a da ‘guerra). [...]

[ 4]

O resumo daquestdo das.conquistas ¢ o seguinte: o conquista-
dor, se tem justacausa, possui direito desptico’sobre as pessoas de
todos aqueles que realmente ajudaram e ¢orcorréram na guerra con-
tra ele, e o direito de compensar o préprio.dano e despesa com o tra-
balho e as propriedades deles, contanto que méo prejudique o direi-
to de terceiros. Nao tem qualquer poder sobre-0 povo restante, se al-
guém houve que néo assentiuca favor da guerra e sobre os filhos dos
proprios cativos.ou sobre‘as propriedades de uns e de outros; e assim
sendo ndo pode ter; em virtude da conquista, qualquer titulo legiti-
mo ao dominio sobre“eles, 6u” passi-lo a posteridade; mas torna-se
agressor se atenta contra a propriedade e, por esse modo, se coloca
em estado de guerra contra eles. [...] Donde ser evidente que livrar-
se de um poder que a for¢a e ndo o direito instalou sobre alguém, em-
bora tenha o nome de rebelido, ndo constitui ofensa perante Deus,
mas ¢ o que Ele permite e aprova, mesmo quando promessas € acor-
dos, se obtidos pela forca, intervém. Pois é muito provdvel — para
quem quer que leia a histéria de Ahaz e Jezequid atentamente
— que os assirios dominaram Ahaz e o depuseram, fazendo Jeze-
quid rei durante a vida do préprio pai; e Jezequid, por assentimen-
to, prestou-lhe homenagem e pagou-lhe tributo durante todo esse tempo.



JOHN LOCKE E O INDIVIDUALISMO LIBERAL 107

Da usurpacao

Da mesma forma que se pode chamar a conquista de usurpa-
¢do estrangeira, assim também a usurpacdo ¢ uma espécie de con-
quista interna, com a diferenca que um usurpador nao pode ter nun-
ca o direito a seu favor, somente sendo usurpagdo quando o usurpa-
dor entra na posse daquilo a que um terceiro tem direito. [...]

[...] Quem quer que ingresse no exercicio de qualquer parte
do poder por meios diferentes dos que as leis da comunidade pres-
creveram nio tem direito a ser obedecido, embora a forma da co-
munidade ainda continue preservada, desde que nao é a pessoa que
as leis indicaram e, em conseqiiéncia, ndo ¢ a pessoa a que 0 povo
dera assentimento. [...]

Da tirania

Do mesmo modo quea usurpagdo consiste no exercicio do pIO-
der a que outrem tem'direito, a tirania &0 exereicio_do poder al.em
do direito, o qué’nio pode caber a-pessoa-alguma. E esta consiste
em fazer uso do poder que alguém. tem nas maos; nao para O, be'm
daqueles que lhe estdo sujeitos; mas a favor,da vantagem propria,
privada e separada -—'quando o governante, embora autorlza.do, to-
ma como regra-nao. a lei mas a propria vontade, nao se': orientan-
do as suas ordens ¢ agdes para a preservacao das prOD‘I‘ICdaO1es do
poOvo, mas para a-satisfa¢io da ambigdo, vinganga, cobica ou qtiale
quer outra paixdo irregular que o domine.

E \lm engano supor que esta imperfei¢do ¢ pr()pri’a L
das monarquias; outras formas de governo estdo a ela xgualmen.te
sujeitas. Pois onde quer que o poder, que ¢ depositado em quais-
quer maos para o governo do povo e a preservacdo da proprieda-
de, for aplicado para outros fins, e dele se fizer uso para empobre-
cer, perseguir ou subjugar o povo as ordens arbitrarias e 1rregu1arels
dos que o possuem, torna-se realmente tirania, sejam um ou mul-
tos os que assim o utilizem. [...]
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Onde quer que a lei termine, a tirania comeca, s¢ se transgre-
dir a lei para dano de outrem. E quem quer que em autoridade ex-
ceda o poder que lhe foi dado pela lei, e faca uso da for¢a que tem
sob as suas ordens para levar a cabo sobre o sudito o que a lei néo
permite, deixa de ser magistrado e, agindo sem autoridade, pode so-
frer oposi¢do como qualquer pessoa que invada pela forca o direi-
to de outrem. [...]

[...] se a parte prejudicada puder encontrar remédio e 0s seus
danos reparados mediante apelacdo a lei, ndo havera qualquer ne-
cessidade de recorrer a forga, que somente se devera usar quando
alguém se vir impedido de recorrer a lei; porque so se deve conside-
rar forca hostil a que ndo possibilita o recurso a semelhante apela-
¢d0, e é tdo-so essa for¢a que pde em estado de guerra aquele que
faz dela uso, e torna legitimo resistir-lhe. [...]

[...]

Mas se qualquer desses atos ilegais se estendeu a maior parte
do povo — ou se o maleficio e a opressdo atingiram somente a al-
guns, mas em casos tais que os precedentes e as conseqiiéncias pare-
cam a todos ameacar, estando eles persuadidos intimamente de que
as leis e com elas as propriedades, liberdades e vidas estdo em peri-
go e talvez até mesmo-a religido —, ndo_estou em condi¢des de di-
zer como se podera impedi-los-de resistir a forca.ilegal de que se
faz uso contra eles. [...]

il

Da dissolucdo do governo

Aquele que quiser falar‘com clareza sobre dissolugdo do go-
verno deve, em primeiro lugar, distinguir entre a dissolugdo da so-
ciedade e a dissolu¢do do governo. O que faz a comunidade e traz
os homens do estado vago de natureza para a sociedade politica ¢
o compromisso que cada um tem com os demais de se incorporar
e agir como um unico corpo e assim constituir uma comunidade dis-
tinta. A maneira usual e quase unica de dissolver-se essa unido con-
siste na invasdo de forca estranha, que a venha conquistar; porque
neste caso, ndo sendo capaz de manter-se e sustentar-se cOmo cor-
po inteiro e independente, a unido que lhe cabia e o formava tem
necessariamente de cessar, e assim cada um volta ao estado em que
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se encontrava antes, com a liberdade de agir por conta propria e
prover & propria seguranca, conforme achar conveniente, em qual-
quer outra sociedade. Sempre que se dissolve a sociedade, ¢ certo
que o governo dessa sociedade nio pode continuar. [...]

Além dessa subversdo provinda do exterior, também se dissol-
vem 0S gOoVernos por motivos internos.

Primeiro, quando se altera o poder legislativo. Sendo a socie-
dade civil um estado de paz entre os que fazem parte dela, do qual
se exclui o estado de guerra pelo poder de arbitramento concedido
a0 legislativo com o fito de péor termo a qualquer dissidio que pos-
sa surgir, ¢ no legislativo que se unem e combinam 0S membros de
uma comunidade para formar um corpo vivo e coerente. [...] Se
um homem ou mais de um chamarem a si a elaboragéo de leis, sem
que o povo os tenha nomeado para assim o fazerem, elaboram 'lels
sem autoridade, a que o povo, em conseqiiéncia, nao estd obriga-
do a obedecer; e, nessas condi¢des, o povo ficard novamente ‘deso—
brigado de sujeigdo, podendo constituir novo legislativo conforme
julgar melhor, tendo inteira liberdade de resistir a forca aos que,
sem autoridade, quiserem impor-lhe seja l4-0 que for. (]

[s]

Nestes e em outros casos semelhantes, quando s¢ disso.lve 0 go-
verno, o povo-fica em liberdade de prover para si, instituindo no-
vo legislativo, que difira ‘do antetior pela mudanca-das pessoas ou
da forma, ou por ambas as maneiras, conforme julgar-mais conves
niente ao proprio bem’e seguranga; ... :

H4d, portanto, em segundo lugar, outra maneira de se C%ISS.OI-
ver o governo que consiste em agirem o legislativo ou 0 pratcipe
contrariamenté ao encargo que receberam.

[...] _ .

[...] Sempre que os legisladores tentam tirar e destrm_r a'pl_'OPYIC'
dade do povo, ou reduzitlo & escraviddo sob poder arbitrario, €n-
tram em estado de guerra com ele, que fica assim absolvido de qual-
quer obediéncia mais, abandonado ao refugio comum q.ueADe.us pro-
videnciou para todos os homens contra a fora e a violéncia. (]
O que disse acima a respeito do legislativo em geral também se apli-
ca a0 executor supremo, que, recebendo duplo encargo — ter par-
te no legislativo e exercer a suprema execugdo da lei —, age contra
um e outro quando se esforga por firmar a propria vontade como
lei da sociedade. Age também contrariamente ao seu dever quando
ou emprega a forca, o tesouro ou os cargos da sociedade para cor-
romper os representantes e atrai-los a seus proprios fins, ou quando
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alicia abertamente os eleitores e lhes impde a escolha alguém que ga-
nhou para os seus designios por meio de promessas, ameagas e soli-
citagdes, ou por outra maneira qualquer, empregando-o para asses-
sorar 0s que se comprometeram de antemio em relacdo ao que vo-

tar e ao que decretar. [...]

[...]

Em ambos os casos acima citados, quando se muda o legislati-
vo ou os legisladores agem contrariamente ao fim para o qual foram
designados, os que tém culpa sdo culpados de rebelido; porque, se
alguém, fazendo uso da forca, elimina o legislativo estabelecido de
qualquer sociedade, e as leis por ela feitas conforme os seus deve-
res, elimina por esse modo o drbitro em que todos haviam assenti-
do para a solu¢do pacifica de todas as controvérsias, e o empecilho
ao estado de guerra entre eles. [...] E se os que suprimem o legisla-
tivo pela forga sdo rebeldes, ndo é possivel considerar que o sejam
menos 0s proprios legisladores, conforme mostramos, quando 0s
que foram designados para protegdo e preservacao do povo, da li-
berdade e da propriedade as invadem usando'a forca e procuram
arrebatad-las e, assim, pondo-se em estado de guerra com aqueles
que os fizeram protetores e guardas da prépria paz, sio propriamen-
te, e com o maior'dos agravantes, rebellantes, isto &, rebeldes. [...]
[...]
Neste-ponto € provavel que formulem a-pergumta comum:
Quem julgard se o principe ou o legislativo ‘agem contrariamente
ao encargo recebido?...] A isto.respondo: O, povo serd o juiz; por-
que quem-poderd julgar se o depositdrio ou o deputado age bem e
de acordo com o encargoa ele confiado sendo aquele que o nomeia,
devendo, por té-lo:nomeado, ter ainda poder para afastd-lo quan-
do nao agir.conforme seu dever? Se'isto for razodvel no caso parti-
cular de homens privados, por. que seria de outra forma no de maior
importéncia que afeta o‘bem-estar de milhdes, e também quando
o mal, se ndo for prevenido, é maior e a reparacdo muito dificil,

dispendiosa e arriscada? [...]



